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L’intervention de ’AGS dans les procédures

de sauvegarde

La procédure de sauvegarde est destinée a facili-
ter la réorganisation de l'entreprise afin de per-
mettire la poursuite de I'activité économique, le
maintien de 'emploi et 'apurement du passif.
Cette procédure n'est accessible qu'aux entrepri-
ses qui ne sont pas en état de cessation des paie-
mernts mais qui justifient de difficultés qu'elles ne
sont pas en mesure de surmonter et qui sont de
nature a les conduire a une cessation des paie-
menis.

La procédure de sauvegarde est donc une proceé-
dure de traitement des difficultés des entreprises
avant méme Pétat de cessation des paiements. Par
conséquent, toutes les sommes dues aux salariés
au moment de 'noverture de la procédure collec-
tive, sont réglées et l'intervention de PAGS (Asso-
ciation pour la gestion du régime de garantie des
créances des salariés) inutile.

Alors que le législatenr n'a pas souhaité raccour-
cir les délais de consultation du personnel, dans
le cadre d'un Heenciement économique pendant la
période d’observation de la procédure de sauve-
garde, le coiit de la restructuration sociale dans la

INTRODUCTION

Alors gque la loi n” 2005-845 du 26 juillet 2005 a
donné une réponse positive au débat qui avait eu
lieu sur une intervention possible de 1" AGS dans la
procédure de sauvegarde, la méme question cst
posée a propos de la conversion d'une procédure
de sauvegarde en redressement judiciaire.

C'est dire combien le rdle de IAGS reste fonda-
mental dans toute procédure collective permettant
le reglement des difficultés d'une entreprise, et
combien il peut étre tentant d'élargir son champ
d'intervention.

L'AGS a su prendre la mesure des attentes du
législatcur et des praticiens des procddures collecti-
ves pour adapter sa inission gux demandes d’avan-
ces formulées comune conditions de rembourse-
ment de sa créance. De ce fait elle entend bien
concourir au sucees de la nouvelle procédure pour
sauver et 'entreprise el les emplois y attachés.

Il es1 certes trop 10t pour tiver des conclusions
statistigues sur le sort des procédures de sauve-
garde ouvertes depuis le 1% janvier, et pour préten-
dre savoir combien iront jusgu'a larrété d'un plan

Thierry METEYE
Directeur de la Délégation Unédic AGS

limite de la convention collective applicable peut,
pendant cette période, étre avancé par le régime
de garantie des créances des salaires. Cette prise
en charge ne semble pas soulever de difficulté.

En revanche, la question s'est posée de savoir si
I'AGS devait intervenir ou non lorsque le tribunal
était amené & convertir la procédure de sauve-
garde soit en redressement judiciaire, soit en
liquidation judiciaire (*). ;

Dans cette hypothése, les salaires impayés du der-
nier mois de la période d'observation peuvent-ils
&tre pris en charge par 'AGS ? :

Cette question faisant débat, nous avons inter-
rogé Thierry Méteyé, Directeur général de la Délé-
gation Unédic AGS; qui, au nom de cet organisme,
a bhien voulu nous confirmer la position définitive
de PAGS.

Trtenny MonTenas
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(*} Tour une anabyse d'ensemble, v, Philippe Péiel, L'AGE et la réforme
des procédures eoliectives, Revue [P commerclale 2006, n” 3, polid

de sauvegarde cn remplissant les objectifs fixés par
le législateur, ou au contraive, combien de procé-
dures se termineront par des conversions en redres-
sement ou liquidation judiciaire.

Co résultat dépendra en grande partie de l'ana-
Iyse faite en amont par les juridictions et de la situa-
tion réelle de l'entreprise. L'entreprise bénéficiant
de l'ouverture d'une procédure de sauvegarde n'est
pas en dral de cessation des patements et doit avoir
les moyens de faire face i tous ses engagements
pendant la périede d’observation,

Selon les dispositions de Particle L. 143-11-1 1% du
deuxieéme alinéa, 'AGS ne prend pas en charge les
créances salariales dues & la date du jugement
d'ouverture de la procédure de sauvegarde,

L'objectif de la sauvegarde étant de permetire
entre autre une restructuration de U'entreprise, le
lEgislatenr a logiquement prévu la garantie de 'AGS
pour les seules indemnités de rupture consécuti-
ves aux leenciements pour motif économigque noti-
fiés pendant la période d'observation ou dans le
mois suivant 'arréteé du plan de sauvegarde.

Cette délimitation du champ de la garantie en
procédure de sauvegarde est aujourd'hui parfaite-

VENDRED! 14 A1) RARDY 18 RILLET 2006 GAZETTE DU FlaE 3




v
=
W
o
=
&
<=
0
a
w
=
-
a
b=
=
(=]

ment intégrée par les mandataires de justice en
dépit de quelques objections au départ,
Actuellement, le débat a quitté la sauvegarde et
g'est en partie déporté sur l'incidence d’une conver-
sion de la procédure de sauveparde initiale en
redressement judiciaire avec la question subsé-
quente de la garantie éventuelle des salaires
impayés au jour du prononcé de la conversion.

Tout d'abord, nous sommes en droit de nous
interroger : y aurait-il eu ouverture a tort d'une pro-
cédure de sauvegarde, alors que 'entreprise aurait
été en élal de cessation des paiements §

Un premier examen des textes permet de dire
que le jugement de conversion n'a pas pour effet
I'ouverture d'une nouvelle procédure collective
mais au contraire de poursuivre la période d'obser-
vation d'origine, laquelle peut elle-méme &tre pro-
longée sur décision du tribunal (1),

De ce fait I'mtervention de 'AGS n'est pas possi-
ble, Certains ont cru devoir relever une inégalité de
traitement pour les entreprises selon qu'elles seront
préalablement passées par le stade de la procédure

»(de sauvegarde, avanl d'@ire mises en redressement
judiciaire, ou qu'elles auront été directement pla-
cées en procédure de redressement judiciaire.

Dans la premiére situation, c'est-a-dire en cas de
jugement de conversion de la sauvegarde en redres-
sement judiciaire, la garantie des salaires impayés
au jour de la conversion ne pourrait pas ére solli-
citée, Alors que dans le cas d'un jugement d'ouver-
ture d'un redressement judiciaire, la garantie des
salaires arriérés serait acquise.

Cette apparente contradiction est selon nous tout
a fait justifiée bien que l'entreprise en redresse-
ment judiciaire, mais passée par le stade préalable
de la procédure de sauvegarde, puisse se trouver
penalisée par les conditions de mise en weuvree de
la garantie,

Le législateur, en innovant avec la procédure de
sauvegarde, a posé des conditions strictes d'ouver-
ture sur la situation de 'entreprise 4 laquelle est
offerte cette possibilité juridigue de redressement,
notamment en termes de capacités financieres et de
situation de wrésorerie. De plus, il a clairement
exprimé son intention de faire de la sauvegarde une
procédure autonome et non une étape préalable au
redressement judiciaire (1),

I. LA MOTIVATION JURIDIQUE DE
L'EXCLUSION DE LA GARANTIE

La position de I'AGS d'exclure du champ de la
garantie le réglement des salaires au titre de la
période précédant la date du jugement de conver-
sion de la procédure de sauvegarde en procédure
de redressement judiciaire, repose a la fois sur
I'analyse des articles de la loi du 26 juillet 2005 et
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I référence 4 la jurisprudence ayant trait aux eflets
du jugement de conversion.

1.1 - Les effets de la conversion de la proce-
dure de sauvegarde en procédure de redresse-
ment judiciaire

a - Les arguments de texte

Selon les termes de la loi du 26 juillet 2005, deux
situations peuvent ainsi se présenter : le débiteur
¢tait déji en cessation des paiements au moment
de 'ouverture de la procédure, ou la cessation des
paiements survient en cours de procédure,

DVaprés Varticle L, 621-12 du Code de commmerce
{loi n® 2005-845 du 26 juillet 2005, article 22) : « S'il
apparait, apres Uouverture de la procédure, gue
le débiteur était déji en cessation des paiements
e moment du prononce du jugement, le tribu-
nal le constate et en fixe la date dans les condi-
tions prévies au deuxiéme alinda de article
L. 631-8. Il convertit la procédure de sauvegarde
en tne procédure de redressement judiciaire, 5i
nécessaire, il peut modifier la durée de la période
d'observation restant a courir »,

« Le tribuntal est saisi par Vadministratenr, Te
mandataire judiciaire ou le ministére public. 1l
peut égalentent se saisiv doffice. Il se prononce
aprés avolir entendu ou diment appelé le debi-
feur »

[galement selon larticle L. 622-10 (L. n® 2005-
845 du 26 juillet 2005, article 28) - « A tout moment
de Ia période d'ohservation, le tribunal, a la
demande du débitewr, de Uadministrareur, du
mandataire judiciaire, d'un contréleur, du minis-
tere public ou d'office, peut ordonner la cessa-
tion partielle d'activité »,

« Dans les mémes conditions, il convertit la
procédure et un redressement judiciaire, 5 les
conditions de article L, 6531-1 sont réunies, ou
pronence la liguidation judiciaire, si les condi-
tions de Uarticle L. 640-1 sont réunies »,

a Lorsqu'il convertit la procédure de sauve-
garde en procédure de redressement judiciaire, le
tribunal peut, si nécessaire, modifier la durde de
la périnde d'observation restant i courir »,

La procédure de sauvegarde cst une véritable pro-
cédure collective : elle empaorte arrét des poursui-
tes individuelies, interdiction des paiements, veri-
fication des cr¢ances, revendication des meubles.

Or, il a toujours ét¢ admis par la jurisprudence
el la doctrine que la conversion d'une procédure
collective {réglement judiciaire en liguidation de
hiens, redressement judiciaire en liquidation judi-
ciaire} n'emportait pas ouverture d'une nouvelle
procédure avec les effets d'un jugement initial.

1l y a poursuite de la procédure initiale sous un
autre régime : ainsi, seul le jugement d'ouverture
sert de référence pour identifier les créances anté-




ricures et les créances postérieures. De méme, les
créanciers n'onl pas a réitérer lewr déclaration ou
les proprictaires de meubles leur revendication,

Dans le cas de la sauvegarde, plusieurs régles
confirment cette continuité de procédure :

— Lorsque la sauvegarde est convertie en redresse-
ment judiciaire, la période d'observation se pour-
suit puisqu'il est précisé que le tribunal peut déci-
der d'en « modifier la durde » (articles L. 621-12,
alinéa 1%, L. 622-10, alinéa 4 du Code de com-
merce). ll en résulte notamment que les organes de
la procédure restent en fonetion,

- Lorsque la liquidation judiciaire est prononceée au
cours de la période d'observation d'une procédure
de sauvegarde ou de redressement judiciaire, le
liguidateur « achéve dventuellement la vérifica-
fion des créances » {article L. 641-5 du Code de
commerce). La conversion d'une procédure de sau-
vegarde en liquidation judiciaire n'oblige pas a
reprendre la vérification des crdances. Les créan-
ciers n'ont done pas a réitérer leur déclaration.

En outre, I'article L. 641-13 1 définit le domaine
du privilege de procédure en cas de liguidation
judiciaire. Ce texte tient compte expressément de
I'hypothése d'une liguidation prononcée a la suite
d'une procédure de sauvegarde ou d'une procé-
dure de redressement judiciaire.

A ce sujet, il précise bien gue le privilege couvie
@ dans ce dernier cas», les créances nées « aprés
le jugement d'onveriure de la procédure de sau-
vegarde ou de redressement judiciaive » qui a pre-
cédé la liquidation, faisant bien ainsi la distinetion
entre les deux jugements d'ouverture de procédo-
res distinctes.

Le point de référence par rapport auguel la dis-
tinction est faite entre créances antérieures et
créances postérieures est bien le jugement d'ouver-
ture initial de sauvegarde,

Ces regles visent tous les cas de figure suscepti-
bles de se rencontrer : conversion apres constata-
tion d'un état de cessalion des paiements anlérieur
a la sauvegarde ou conversion aprés survenance de
la cessation des paiements en cours de sauvegarde ;
conversion cn redressement judiciaire ou « pro-
nonceé » de la lquidation judiciaire {en dépil de ces
terimes distinets employés a Particle L, 622-10}.

En conséquence, le jugement d'ouverture i pren-
dre en considération cn cas de conversion d'une
procédure de sauvegarde, pour identifier les créan-
ces garanties, est le jugement d'ouverture de la sau-
vegarde,

b - Uinterprétation jurisprudentielle

Selon la jurisprudence, la conversion d'une procé-
dure collective n'emportait pas ouverture ' une
nouvelle procédure mais poursuite de la proceé-
dure initiale selon un autre régime.

Plus exactement, il existe une jurisprudence sta-

tuant sur les conséquences de ce principe de conti-
nuite.

Ainsi, on peut citer deux arréts attestant que le
point de départ du délai de déclaration des créan-
ces teste la publication du jugement d'ouverture du
tedressement judiciaire méme lorsque celui-ci est
converti en liguidation, la publication de ce juge-
ment étant sans influence sur le délai de dcclara-
tion (Cass. com., 9 janvier 2001, JOP, éd. E, 2001,
p. 753, § 10 ; 29 octobre 2002, JCP, éd. E, 2003,
p. 194, § 3.

1.2 — La garantie de I'AGS en cas de conversion
en redressement judiciaire

En présence d'une conversion de la procédure de
sauvegarde en procédure de redressement judi-
ciaire, I'AGS est effectivement confrontée & deus
types de difficultés : identifier les créances garan-
ties en cas de conversion (a) et déterminer la nature
juridique des créances garanties par 'AGS antérieu-
rement au jugement de conversion (b).

Sagissant du champ de garantie de I'AGS, 'arti-

cle L. 143-11-1 du Code du travail distingue les
sommes dues au jour du jugement d'ouverture de
la procédure et les créances résultant de la rupture
des contrats de travail.
a) Pour ce qui concerne les sommes dues en cas de
conversion, nous ne sommes pas en préseace d'un
jugement d'ouverture de redressemoent judiciaire,
mais d'un jugement de conversion.

Les effets sont différents, et au regard de la garan-
tie, les salaires dus entre le jugement d'ouverture
de la procédure de sauvegarde el celul pronongant
la conversion en redressement sont des créances de
la périnde d'observation, et donc non garantis.

Ils ne pourraient l'éire gu’en cas de conversion
en liguidation judiciaire et selon les dispositions
specifiques prévues par l'article L. 143-11-1 3°.

La référence au jugement d'ouverture ne peut
Etre retenue que pour le jugement de sauvegarde ;
ainsi, si des salaires antérieurs a ce jugement étaient
encore impayés (1) au jour de la conversion, ils
seraient alors garantis.

('est ce jugement d'ouverture qui va désormais
déterminer les créances antérieures ef les créances
postérieures, et de ce fait les conditions de garan-
tie de I'AGS.

Quanl aux sommes résullant de la rupture des
contrats de travail intervenant pendant la périodes
d'observation, elles seront Iégitimement garanties
par 'AGS, conformément aux dispositions de 'arti-
cle L. 143-11-1 27 du Code du travail,

b) Pour déterminer la nature juridique des avances
ainsi effectuées, il convient de distinguer le fait
genérateur des différents types de créances.

Ainsi, les salaires antérieurs au jugement d ouver-
ture garantis seront dotés du superprivildge, du pri-
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vilege ou seront chirographaires, suivant la date de
leur naissance.

Cn ce gui concerne les indomnités lides a la rup-
ture des contrats de travail consécutive au juge-
ment de conversion, e¢lles seront considérées comme
nées antérieurement, conformément aux disposi-
tions de l'article L. 143-11-9 du Code du travail, et
béncticieront des privileges attachés & ces créances.

Pour mémoire, pour les crédances résultant de
ruptures dans la période d'observation de la sau-
vegarde, 1'AGS, subrogée dans les droits des sala-
ries, béndlicie du privilege de procédure de I'arti-
cle L. 622-17 du Code de commerce.

Il KINTENTION DU L?GISLATEUH NE DOIT
PAS ETRE DENATUREE

Le débal né de 'exclusion de la garantic de 'AGS
en faveur des salaives de la période d’observation
en cas de conversion de la procédure de sauve-
garde en procédure de redressement judiciaive, ne
doit pas étre exagéré, ni 'importance économique
de cette exclusion,

» En effet, le 1égislateur a soumis |'ouverture dune
procédure de sauvegarde a des conditions trés stric-
tes. « La sauvegarde suppose préparation el anti-
cipation (...}, Il ne faudrait pas que le débiteur
cherche a obtenir le bénéfice de la sauvegarde
alors qu'il devrait étre en redressement judi-
cigire » (J. Deharveng, Ley Caltiers de droit de
entreprise, o' 1, janvier-février 2006).

Ainsi la juridiction ayant ouvert la procédure de
sauvegarde est censée s'étre entourée de précau-
tions avant d'opter pour cette solution. Les cas de
conversion d'une procédure de sauvegarde en pro-
cédure de redressement judiciaive devraient ainsi
rester limités et répondre & des circonstances bien
particulitres,

2.1 - Le contexte d'ouverture de la procédure
de sauvegarde

D'aprés Particle L. 620-1 du Code de commerce :
w Il est institué une procédure de sauvegarde
auverte sur demande dun debiteur menfionné @
l'article L. 620-2 qui justifie de difficultés, qu'il
r'est pas en mesure de surmonter, de nature a le
conduire a la cessation des paiements (L. »

Le choix de la procédure de sauvegarde s'inscrit
dans le cadre du nouveau dispositil d'anticipation
des difficultés des entreprises et il appartient aux
différents intervenants de s'y référer afin de facili-
ter la réorganisation de 'entreprise.

L'article 50 du décret du 28 décembre 2005 donne
la liste des pigces que le chef d'entreprise doit join-
dre 4 sa demande d'ouverture de la procédure de
sauvegarde auprés du (ribunal compétent.

Ce sont des éléments de nature a éclairer les
juges sur la sitvation réelle de Pentreprise {comp-
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tes annuels du dernier exercice, situation de tréso-
rerie datant de moins de 8 jours, compte de résul-
tal prévisionnel, nombre de salariés employés et
maontant du chiffre d’affaires, étal chiffré des créan-
ces et des dertes...),

L'analyse de ces données permet a la juridiction
saisie de rendre une décision en toute connais-
sance de cause.

L'article 52 du méme décret prévoit également la
désignation d'un juge pour recueillir préalable-
ment « tous les renseignements sur la situation
financiére, économigue et sociale de Uentreprise ».

Le législateur a ainsi pris le soin de réunir suffi-
samment de garde-fous avant que le tribunal ne se
pronance sur 'ouverture d'une procédure de sau-
vegarde,

2.2 - La situation de |'entreprise faisant I'objet
d'une conversion en redressement judiciaire

a — Une restructuration déja engagée : diminu-
tion de leffectif

La réorganisation de I'entreprise est déja bien enga-
gée an moment ol devrait survenir un jugement de
conversion. La réduction de |'effectit de 'entre-
prise a normalemen! ¢i¢ mmende pendant la période
d’observation de la procédure de sauvegarde et les
charges salariales devraient s'en trouver réduites
d’autant.

Dans ces conditions, le coQt des salaires dus ala
date du jugement de conversion devrait élre
absorbé par 'entreprise en tenant compte de la res-
tructuration intervenue, sans mettre en peril 'érat
de sa trésorerie. A défaut, il est a4 craindre que I'on
s'achemine inexorablement vers une liguidation
judiciaire.

b - Mise en adéquation avec |'objectif de la sau-
vegarde

Il est indispensable d'avoir une approche nouvelle
du droit des procédures collectives, en évitant de
tommber dans les exces ou la caricature que représen-
terait le saut d'obstacles successifs, consistant & pas-
ser d'une procédure a lautre en cherchant a tirer de
chacune d'elles tous les bénéfices possibles.

La loi entend favoriser le redressement des entre-
prises mais cet objectil ne peut s'entendre gque pour
les entreprises encore viables qui acceptent de se
mettre en confiance sous la protection de la jus-
tice. Aucun dispositil aussi performant et adapté
soit-il ne pourra accomplir des miracles et redon-
ner vie 4 une entreprise moribonde.

En conclusion, 'AGS ne peut étre considérée
comme un simple bailleur de fonds au gré de la
situation des entreprises. Elle est un acteur respon-
sable dans les procédures collectives, dont Uinter-
vention, jugée indispensable par tous, a &€ enca-
drée par le législateur.
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